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Forderung des Automobilabsatzes

in Deutschland

1. EINLEITUNG

Schon 2007 war kein gutes Jahr flir die deutsche
Automobilindustrie; der Pkw-Absatz brach nach
einem Anstieg auf 3,47 Mio. im Jahr 2006 auf 3,15
Mio. Fahrzeuge ein. 2008 ging er noch weiter auf
2,97 Mio. Pkw zurlck. Der Absatzriickgang wird
kurz- und mittelfristig anhalten, die Prognosen der
Wirtschafts- und Prognoseinstitute versprechen hier
keine dauerhafte Besserung. Mach einer Prognose
des Centers fur Automobil-Management (CAMA) an
der Zeppelin University wird — ohne Berlcksichti-
gung der Wirkungen der Konjunkturpakete — der
Absatz 2009 auf 2,89 Mio. Fahrzeuge zurlickgehen,
2010 wieder etwas ansteigen und dann bis 2012
waiter sinken.

Wenn fir die Wirtschaft zentrale Institutionen und
Branchen in Gefahr sind, mult der Staat eingreifen.
Dies gilt zwar nicht fir einzelne Unternehmen wie
Opel cder Schaeffler, aber fir die deutsche Auto-
mobilindustrie als Ganzes, die 750.000 Menschen
direkt und 4,55 Mio. indirekt beschéftigt. Der Staat
mul} hier eingreifen, weil die Branche strukturell gut
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aufgestellt und gut fir den internationalen Wettbe-
werb geristet ist.

Deshalb hat die Regierung im Rahmen von zwei
Konjunkiurpaketen wirtschaftspolitische Instrumente
gingesetzt, die den Automobilabsatz indirekt und
direkt fordern: Sie reichen von der Erleichterung von
Abschreibungen bis zur Abwrackpramie fir alte
Automobile.

2 W!HTSCHAFTEPDLITISEHE INSTRUMENTE ZUR
FORDERUNG DES AUTOMOBILABSATZES IN
DEUTSCHLAND

Die von der deutschen Regierung im November
2008 und im Januar 2009 verabschiedeten Konjunk-
turpakete | und Il haben ein Yolumen von zusam-
men ca. 80 Mrd. € und umfassen wirtschaftspoliti-
sche Instrumente, die allgemein Investition und Kon-
sum und damit indirekt auch den Automobilabsatz
fardern, aber auch Instrumente, die den Automobil-
absatz direkt fordern sollen.



Feirderung des Automobilabsatzes in Deutschland auf Kosten des Steuerzahlers 1:,3

2.1 Indirekte Forderung

Die Bundesregierung hat in den beiden jingst verab-
schiedeten Konjunkturpaketen zunachst Instrumente
gingesetzt, die den Automobilabsatz nur sehr indi-
rekt fordern. Es handelt sich um wirtschaftspolitische
Instrumente,

* die auf eine Entlastung von Baugewerbe, Hand-
werk und kleinen und mittleren Unternehmen zie-
len (z.B. durch Férderung des energieeffizienten
Bauens, durch wverbesserte Absetzbarkeit wvon
Handwerkerleistungen sowie durch Sonderab-
schreibungen fir kleine und mittlere Unternehmen
im Konjunkiurpakat 1),

* die den Fuhrpark wverbilligen und eine frihere
Meuanschaffung fordern (degressive Abschrei-
bungen fir bewegliche Wirtschaftsglter des An-
lagevermbgens in Héhe von 25 Prozent, ebenfalls
im Konjunkturpaket |} sowie

* die Einkommen sichern helfen (Beschaftigungs-
sicherung und Qualifizierung im Konjunkturpaket
).

Alle diese Instrumente schieben indirekt die Auto-
mobilnachfrage an, da sie das verflgbare Einkom-

— Abb. 1: Uberblick iber die wirtsc haftspolitischen Instrumente zur Férderung des |Automobil-)Absatzes in Deutschland ————
Wirtschaftspolitische Instrumente, die den Automobilabsatzin Deutschland indirekt fordern

ED'IZI'E"\JI"I(_] von Investitonen und Aufiragen
von Untemehmen, privaten Haushalten und

Ko munen Konate

Inngvations- und Investilonsprogramm
Verkehr

Fordemnung von Investitionen

Innovationan und Machirage
In der Winscham

kommunales investitionsprogramm in die
Irdrastruiktur

Abwrackpramie

Mewegelung der Kiz-Steuer

warden

= ausatzliche KiW-Finanzierug mit einem Volumen von 15 Mrd. EUR
= Verangerung der Bezugsdaver von Kurzarbeitergeld von 12 auf 18

+mit ginem Volumen von jeweils einer Mrd EUR
2008 und 2010

- Kredit- und Blrgschaftsprogramm in Hdhe von 100 Mrd. EUR

* 3enkung der Einkommenssteuer

+ starkere Beruschussung der Beitrage zur gesetzlichen Kranken-
versicherung

- Einmalzahlung von 100 EUR fiir alle Kindergeldbezisher

« Vercehr, Krankenhauser und [nfommaticnstec hnologie

Wirtschaftspolitische Instrumente zur direkten Forderung des Automobilabsatzes in Deutschland
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men der Wirtschaftssubjekte erhdhen, aber nicht an
den Automobilkauf gebunden sind.

Fir Automobilunternehmen bedeutender ist die
Foarderung wvon Investitionen und Auftrdgen wvon
Unternehmen, privaten Haushalten und Kommunen
z.B. durch ein zusatzliches KIW-Finanzierungsinstru-
ment mit einem Velumen von 15 Mrd. €, um die
Kreditversorgung vor allem des Mittelstandes auch
wahrend der Finanzkrise zu sichern sowie durch die
Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld
von zwdlf auf 18 Monate. Automobilunternehmen
kinnen zudem durch das »Innovations- und Investi-
tionsprogramm Verkehrs mit einem Volumen von
jeweils einer Mrd, € 2009 und 2010 sowie wvon
Instrumenten zur Férderung wvon Investitionen,
Innovationen und Machfrage in der Wirtschaft (z.B.
von ainem Kredit- und Blrgschaftsprogramm in
Héhe von 100 Mrd. €) indirekt profitieren. Weiterhin
helfen ihnen die Maftnahmen zur Entlastung wvon
Privathaushalten und Mittelstand, zu denen die Sen-
kung der Einkommenssteuer, eine stirkere Bezu-
schussung der Beifrdge zur gesetzlichen Kranken-
versicherung und die Einmalzahlung von 100,-- € flr
alle Kindergeldbezieher zahlen. Auch das von der
Regierung beschlossene kommunale Investitions-

(Steuererdeichterungen in Hohe von insgesamt etwa 1.8 Mrd. EUR)

- Farderprogramme fir Farschungsvorhaben zum Hybridaniriet urd
Zur Brennstofizele (2009 und 2010 rund 500 Mio. EUR — geplant)

Fardemnng anwendungsorientierter
Forschung im Bereich MMobilitat
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pragramm in die Infrastruktur kommt den Automo-
bilunternehmen indirekt zugute, weil neben Kranken-
hausern und Informationstechnologien auch der
Verkehr gefordert wird.

2.2 Direkte Forderung

Zur Forderung des Autormobilabsatzes in Deutsch-
land ergreift der Staat auch drei wirtschaftspolitische
Instruments, die den Automobilabsatz direkt fordern.
Dazu zahlt zunachst die Abwrackpramie, die in Hohe
von 2.500 € ausgezahlt wird, wenn ein Altfahrzeug,
das mindestens neun Jahre alt ist und seit minde-
stens einem Jahr auf den derzeitigen Halter zugelas-
sen ist, gegen ein Neufahrzeug eingetauscht wird,
das mindestens die Euro-4 Morm erfiillen muf.
Diese Regelung ist seit dem 14.01.2009 in Kraft und
mit insgesamt 1,5 Mrd. € budgetiert. Ende 2009 |8uft
sie spatestens aus. Mit der Pramie soll, so die
Bundesregierung, .ein wichtiger Beitrag zur Redu-
zierung der Schadstoffbelastung der Luft bei gleich-
zeitiger Starkung des Absatzes im Automobilbe-
reich” erreicht werden.

Zur direkten Férderung der Automobilindustrie
wurde auch das wirtschaftspolitische Instrument
einer Neuregelung der Kfz-Steuer beschlossen. Seit
dem 05.11.2008 sind Pkw im ersten Jahr nach der
Erstzulassung von der Kraftfahrzeugsteuer befreit,
Fahrzeuge, die die Euro-5 und Euro-6 Norm erfilllen,
sogar fir maximal zwei Jahre. Fir Fahrzeuge, die
nach dem 01.07.2009 zugelassen werden, gilt die
Kfz-Steuverreform fir Neuwagen. Zusatzlich gibt es
Steuerbefreiungen fir Dieselfahrzeuge.

Der Staat fordert zudem anwendungsorientierte
Forschung im Bereich Mobilitat. Hier ist ein Forder-
programm fir Forschungsvorhaben zum Hybridan-
trieb und zur Brennstoffzelle 2009 und 2010 in HEhe
von 500 Mio. € geplant.

Abb. 1 gibt einen Uberblick Ober die staatlichen
Mafnahmen zur indirekten und direkten Forderung
des (Automobil-)Absatzes in Deutschland im Rah-
men der Konjunkturpakete | und II.

3. VOLKSWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNGEN DER
INSTRUMENTE ZUR ABSATZFORDERUNG

Die wirtschaftspolitischen Instrumente im Rahmen
der Konjunkturpakets | und Il haben das Ziel, ge-
samtwirtschaftliche Wachstumsprozesse ohne nega-
tive Riickwirkungen auf andere Variablen in einer
gewlinschten Richtung auszuldsen und die Erwar-
tungsbildung der einzelnen Wirtschaftssubjekte posi-
fiv zu beeinflussen.
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3.1 Auslosung gesamtwirtschaftlicher Wachstumsprozesse

Die hier vorgestellten wirtschaftspolitischen Instru-
mente haben alle das Ziel, die rezessiven Tenden-
zen einer starken Reduktion des BIP zu begrenzen
und zusatzliche Wachstumsprozesse auszuldsen.

An der volkswirtschaftlichen Grundgleichung (mit
Beriicksichtigung von Veranderungen im Zeitablauf)

AY=AC+AI+AG+[AEx—AlIm)

lassen sich die (erhofften) Wirkungsmechanismen
vereinfachend zeigen:

* Durch Erhdhung der Staatsausgaben (4 G}
erhdht sich das BIP (A Y),

= zusétzlich erhohen sich ber einen Multiplikator-
effekt der volkswirtschaftliche private Konsum (A
C, z.B. durch die Senkung der Einkommeanssteu-
er, die starkere Bezuschussung der Beitrage zur
gesetzlichen Krankenversicherung, die Einmal-
zahlung fir alle Kindergeldbezieher und die Ver-
langerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld)
und die privaten volkswirtschaftlichen Inwvestitio-
nen (A |, z.B. durch zusatzliche Finanzierungs-
und Blrgschaftssysteme und Bildungsinvestitio-
nen), die beide wiederum das BIF (A Y) erhihen.

Die Staatsausgaben kdnnen hier lediglich eine
Anschubfinanzierung fir die gesamtwirtschaftlichen
Wachstumsprozesse leisten. Dabei ergeben sich
zwel Probleme: zum einen die begrenzte Finanzier-
barkeit und zum anderen die Wirkungsverzdgerung
der Instrumente.

Selbst wenn die deutsche Regierung mit der
Erhéhung der Staatsausgaben lediglich eine An-
schubfinanzierung leistet, ist diese angesichts der
Verschuldung kaum finanzierbar und hat zudem
negative Mebenwirkungen: jede weitere Verschul-
dung des Staates fOhrt angesichts der durch die
globale Finanzkrise hoheren Risikopréamien selbst
von Staatsanleihen (infolge der Garantie fiir Banken)
zu héheran Rickzahlungsverpflichtungen.

Die Wirkungsverzdgerungen der wirtschaftspoliti-
schen Instrumente begriinden sich dadurch, dafk
zwischen der Verabschiedung der wirtschaftspoliti-
schen Instrumente und der Veranderung im Verhal-
ten der privaten Wirtschaftssubjekie eine Zeitverzd-
gerung besteht. Grundséatzlich wirken die Instrumen-
te zur direkten Forderung des Automobilabsatzes
wie Abwrackpramie und Neuregelung der Kfz-Steuer
schneller als die Instrumente, die (ber eine Einkom-
menserhthung den Automobilabsatz nur indirekt
ankurbeln. Die nur indirekt auf den Automobilabsalz
wirkenden Instrumente sind zwar oft bedeutsamer
und anhaltender in ihrer Wirkung (z.B. Bildungs-
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investitionen) — ihre stark verzbgerten Wirkungen
filhren jedoch dazu, dalk verstarkt oftmals markiwirt-
schaftlich nicht systemkonforme direkte Instrumente
eingesetzt werden,

3.2 Erwartungsbildung bei den individuellen Wirtschafts-
subjekten

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen sind die Summe
der individuellen Entscheidungen der einzelnen
Wirtschaftssubjekte (Haushalte und Unternehmen).
Sie entscheiden entsprechend ihren Erwartungen
liber die Zukunft. Diese Erwartungen sind allerdings
aufgrund der Kosten der Informationsbeschaffung
und der begrenzten Informationsverarbeitungsfahig-
keit des Wirtschaftssubjektes nicht vollkommen und
konnen negativ wie positiv beeinflultt werden.

Mit wirtschaftspolitischen Instrumenten, die den
Automabilabsatz indirekt und vor allem direkt for-
dern, zeigt der Staat, dal er sich kimmert. Das
kann einen positiven Einfluf auf die Erwartungsbil-
dung der Blrger haben. Verirauen wird geschafft
und das Konsumklima verbessert sich.

4. PROGNOSE DER AUSWIRKUNGEN DER MARNAHMEN
ZUR FORDERUNG DES AUTOMOBILABSATZES IN
DEUTSCHLAND

An der volkswirtschafilichen Grundgleichung kann
man die Wirkungen wirtschaftpolitischer Instrumente
auf das BIP verdeutlichen, nicht jedoch die Verande-

— Abb. 2: Grundprinzip des CAMA-Modells zur Prognose des Automobilabsatzes
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rung der Wertschopfung bzw. des Absatzes in ein-
zelnen Branchen exakt bestimmen, Dies liegt daran,
dafk in dieser hoch aggregierten Gleichung einer-
seits makrodkonomische Faktoren wie die Bevilke-
rungszahl fehlen und andererseits branchen-, d.h.
automobilspezifische Faktoren nicht beriicksichtigt
sind, die vom Verhalten der Wirtschaftssubjekte ab-
hangen, wie z.B. die durchschnittliche Automobil-
lebensdauer und die durchschnittliche Fahrleistung.

Deshalb mult einer Absatzprognose fir eine
einzelne Branche ein branchenspezifisches Progno-
semodell zugrunde gelegt werden, das volkswirt-
schaftliche und automobilspezifische Faktoren
erfaltt. Das Center fir Automobil-Management
(CAMA) hat ein solches Modell entwickelt und dabei
beriicksichtigt, dal sowohl ein steigendes BIP als
auch eine sinkende Sparquote und eine sinkende
Arbeitslosigkeit das verfigbare Einkommen und
damit indirekt den Automobilabsatz positiv beein-
flultt, ein Anstieg der Zinsen und der Inflation
dagegen den Automobilabsatz dampfen. Die Absatz-
pramie wirkt direkt auf eine Verringerung der
Lebensdauer und der Fahrleistung des Automobils
und damit auf einen steigenden Automobilabsatz
hin. Abh. 2 zeigt das Grundprinzip des CAMA-
Modells zur Absatzprognose.

Gemal dem CAMA-Modell wird der Pkw-Absatz
in Deutschland im »realistic case« von 3,47 Mio.
Einheiten 2008, 3,15 Mio. 2007 und 2,97 Mio. 2008

Automobilspezifische
Faktoren
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im Jahr 2009 weiter auf 2,89 Einheiten sinken, 2010
vortibergehend auf 2,99 Mio. ansteigen und danach
wieder sinken,

Entlang dieser Absatzprognose soll nun im weite-
ren gezeigt werden, inwieweit die wirtschaftspoliti-
schen Instrumente, die den Automobilabsatz in-
direkt, vor allem aber direkt férdern, dem Riickgang
des Automobilabsatzes entgegenwirken konnen.

4.1 Wirkungen der indirekten Forderung

Die Firderung von Investitionen durch die Bundes-
regierung im Rahmen der beiden Konjunkturpakete
kann dem Rickgang des BIP entgegenwirken und
damit indirekt auch dem Riickgang des Automobil-
absatzes. Sie flhrt dazu, dall der Rickgang des BIP
um 0,75 Prozentpunkte geringer ausfélll. Weil
gleichzeitig anndhernd 200.000 Arbeitsplatze durch
die Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbei-
tergeld gesichert werden, kann von einer Erhéhung
des prognostizierten Automobilabsatzes im  Jahr
2009 in Hohe von etwa 50.000 Pkw ausgegangen
werden.

Die dbrigen wirtschaftspolitischen Malinahmen
mit indirekter Wirkung auf den Automobilabsatz wie
z.B. die Senkung der Einkommenssteuer, die stirke-
re Bezuschussung der Beitrdge zur Krankenkassen-
versicherung und die Einmalzahlung von 100, € fur
alle Kindergeldbezieher wirken sich dagegen auf
den kurzfristigen Automobilabsatz kaum aus, weil
die jahrliche Entlastung Uberwiegend Bezieher gerin-
ger Einkommen trifft und nur zwischen 144, € und
516,-- € betrAgt. Damit kann die Zurlickhaltung bei
der Pkw-Machfrage im Jahr 2009 nicht nachhaltig
aufgebrochen werden. Obwohl diese Maflnahmen
die Erwartungsbildung der Konsumenten in gewis-
sem Male positiv beeinflussen, bleiben die wirt-
schaftlichen Impulse fir die Automobilindustrie auf-
grund der spurbaren Konjunkturschwéche sowie der
gegenlaufigen Wirkungen auf die Einkommensent-
wicklung der Konsumenten im Kern wirkungslos.
Erst im Jahr 2010 ist davon auszugehen, dalk diese
wirtschaftlichen Impulse (ber gin gestiegenes ver-
fligbares Einkommen zu einem Anwachsen des
Automobilabsatzes wvon schatzungsweise 45.000
Pkw flhren werden.

4.2 Wirkungen der direkten Fdrderung

Die wirtschaftspolitischen Instrumente, mit denen die
Bundesregierung den Automobilabsatz in Deutsch-
land direkt zu fardern versucht, bleiben teilweise
ebenso wirkungslos wie die allgemeinen Investi-
tionsanreize. So z.B. die Neuausrichtung der Kfz-
Steuer, deren Eckpunkte zeigen, daft vor allem
Besitzer kleiner und mittlerer Fahrzeuge in Hohe von
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maximal 114,--€ im Jahr entlastet werden. Damit
kann die Meuausrichtung der Kfz-Steuer zwar das
Umweltbewulitsein der Pkw-Halter erhohen, wird
aber keinen wesentlichen Anschub der Machfrage
nach Pkw bringen. Auch die befristete Aussetzung
der Kfz-Steuer fur besonders schadstoffarme Meu-
wagen bis zum Jahr 2010 und die Steuerbe-
freiungen fiir Dieselfahrzeuge dirfte nur eine margi-
nale positive Auswirkung auf den Automobilabsatz
haben (Erhéhung des Pkw-Absatzes um etwa 5.000
Fahrzeuge im Jahr 2009 und um ca. 2.000 Fahr-
zeuge 2010).

Die Abwrackpramie wirkt sich dagegen deutlich
starker als alle anderen wirtschaftspolitischen Instru-
mente auf den Automobilabsatz aus. Von Mitte
Januar 2009 bis zum 18. Marz 2009 sind bereits
284,363 Antrage auf Gewahrung der Abwrackpramis
eingegangen. Wenn die Abwrackbereitschaft so an-
halt, werden spatestens im Mai 2009 samtliche
Férdermittal in Hohe von 1,5 Mrd. € in Anspruch ge-
nommen sein, 800,000 Pkw werden dann verschrot-
tet und neu gekauft worden sein,

Die Abwrackpramie flhrt zunachst zu einer Mach-
frageverschiebung durch MNachholeffekte wvon im
Vorjahr wegen der Abwrackpramie verschobenen
Kéaufen. Es lalt sich feststellen, dalk der Machfrage-
rickgang im V. Quartal 2008 um ca. 100.000 Pkw
nicht nur mit der wahrgenommenen konjunkturellen
Abschwachung erklart werden kann, sondern auch
mit der Diskussion Uber die Einflhrung der Abwrack-
pramie. Hinweise hierflr geben die Zahlen vor allem
von Automobilherstellern, die Pkw im unteren bzw.
mittleren Preissegment anbieten. Wahrend im V.
Quartal 2008 teils starke Absatzriickgénge von ins-
gesamt etwa 67.000 Pkw in diesen Segmenten zu
verzeichnen sind, konnten dort in den ersten zwei
Monaten des Jahres 2009 deutliche Verkaufszu-
wachse verbucht werden.

Eine Machfrageverschiebung ergibt sich aber
auch aus Vorzieheffekten wvon fir 2010 geplanten
Kaufen, Starkere Vorzieheffekte von fiir 2010 ge-
planten Autokaufen wegen der Abwrackpramie sind
wegen der allgemein splrbaren wirtschaftlichen Ver-
unsicherung der Konsumenten nicht zu erwarten.
Diese Kunden miRten schon ein Jahr vor dem
geplanten Pkw-Kauf Uber die erforderlichen Kapital-
ressourcen verfligen, um die Abwrackpramie beim
Automobilkauf in Anspruch nehmen zu kdnnen.
Solche Vorzieheffekte sind deshalb als relativ gering
einzuschatzen und werden maximal zu einer
Absatzsteigerung um 10.000 Pkw im Jahr 2009
flihren.













